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ОРЕНБУРГСКИЙ ОБЛАСТНОЙ КОМИТЕТ

XXII ОБЛАСТНАЯ ОТЧЕТНО-ВЫБОРНАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ
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20 мая 2015 года 

             г. Оренбург




Об отчетах Оренбургского обкома 

профсоюза и ревизионной комиссии

областной организации за период  

с мая 2010 года по май 2015 года 

и задачах по защите трудовых прав и 

социально-экономических интересов 

членов профсоюза


Заслушав и обсудив отчетный доклад  областного комитета и ревизионной комиссии профсоюза работников культуры,  конференция отмечает следующее:

К современным социально – экономическим проблемам текущего периода относятся обострившиеся инфляционные  процессы, связанные с ними рост цен  и падение жизненного уровня работников, недостаточная законодательная база, позволяющая нередко игнорировать профсоюз при решении ряда социально-трудовых вопросов, реорганизация и оптимизация учреждений культуры, которая на деле выливается в банальное сокращение сети учреждений и работающих, наблюдается хроническое недофинансирование отрасли.

Уровень зарплаты, ее увеличение с учетом инфляции был и остается главным показателем качества жизни членов профсоюза.


Деятельность профсоюза в отчетном периоде была направлена на участие в выполнении  Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики в части оплаты труда работников бюджетной сферы и положений Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 гг., утвержденной распоряжением правительства РФ от 26 ноября 2012 г. 

№ 2190р, а также мероприятий, разработанных министерством  культуры нашего региона, так называемой «Дорожной карты».


Изменения в оплате предполагали создание таких условий, при которых труд работника оценивался  бы в зависимости от результатов и качества работы, эффективного функционирования структурных подразделений и учреждений в целом.

Несмотря на то, что зарплата  работников культуры в Оренбургской области  увеличилась почти в три раза  5400  руб. в 2010 г.
 15494  руб.  в 2015 г., численность  работающих уменьшилась, в 2012 году она составляла 8120  чел., а на 1 января 2015 г. 4354 чел.

Административно-хозяйственный аппарат и технический персонал выведены в отдельные структурные подразделения с элементами аутсорсинга (выведено 2500 чел.).

В результате жесткой оптимизации часть работников сокращена и переведена на неполный рабочий день, неполную  рабочую неделю, зачастую с грубыми нарушениями трудового законодательства.

В наиболее сложном положении оказались работники культуры, проживающие в сельской местности и в соответствии со 131 ФЗ финансирующиеся  из бюджета поселений.


«Дорожная карта» работниками сельских учреждений культуры выполнена на 58,8%, вместо запланированных 70,3%, под вопросом эффективное функционирование и качество выполняемой ими работы.


Профсоюз оказывал правовую помощь  членам профсоюза, противодействовал сокращению рабочих мест, снижению заработной платы, ходатайствовал перед губернатором и органами власти всех уровней об увеличении финансирования отрасли. Проводился мониторинг по зарплате и оптимизации учреждений культуры.


Повышение зарплаты работникам отрасли, сопровождаемое оптимизационными мероприятиями сказалось на численности профсоюза.


Только за 2014 год число членов профсоюза уменьшилось на  1155 чел. и составило 7232 чел..

Событием года, главным подарком в год культуры стали «Основы государственной культурной политики» принятые 24 декабря 2014 года. В документе культура названа важнейшим фактором национальной безопасности. Поставлена задача изменить представление о культуре, как о сфере услуг, вывести культуру на ту высоту, которой она достойна. 

Отрадно, что в процессе принятия этого закона были учтены и наши предложения, которые мы выработали на нашем президиуме, а также при взаимодействии с другими общественными организациями и властью (общественной палатой, законодательным собранием).


Совершенствуется работа по взаимодействию профсоюза работников культуры с органами власти и работодателями в решении социальных вопросов в рамках социального партнерства.


Члены нашего профсоюза представлены во многих координационных и консультативных органах при министерствах и ведомствах, принимают участие в работе комиссий и рабочих групп, созданных правительством и муниципалитетами Оренбургской области, участвуют в деятельности общественных советов, коллегиальных органов исполнительной власти, сами являются депутатами.


Профсоюз активно участвует в работе консультативного совета законодательного собрания Оренбургской области. Пользуясь правом законодательной инициативы, ставит  проблемы, волнующие работников отрасли, проводит анализ проектов законодательных актов вносимых на рассмотрение законодательного собрания и правительства Оренбургской области. Участвуя в работе консультативного совета законодательного собрания Оренбургской области   профсоюз внес свои  поправки в «Закон об образовании Оренбургской области», касающиеся учреждений дополнительного образования и института искусств 

им. Л. и М. Ростроповичей, в закон «О пенсионной реформе»,   внес предложения  о пенсиях работников бюджетной сферы и др.

Основой  взаимодействия профсоюза с органами власти и работодателями являются отраслевые региональные соглашения, а также Постановление правительства  Оренбургской области № 66п от 26.01.2012 г. «О взаимодействии органов государственной власти, органов местного самоуправления, работодателей и профсоюзных организаций Оренбургской области, подписанного губернатором и письма министерства культуры и внешних связей Оренбургской области и  Оренбургской областной общественной организаций Российского профсоюза работников культуры «О взаимодействии и поддержке профсоюза», которое дважды было подписано и отправлено в территории.


В результате восстановлены профсоюзные организации во всех муниципальных образованиях области. В области действует областное  трехстороннее соглашение «О взаимодействии в сфере социально-трудовых отношений и социальной защиты населения Оренбургской области 
на 2014 – 2016 гг». В соглашении впервые прописано наличие уральского районного коэффициента сверх минимального размера оплаты труда (п.3.22, 3.35, 3.49). Теперь низкооплачиваемая   категория работников, труд которых оценен в размере МРОТ получают 15% уральских сверх заработной платы.


Наша  область одна из немногих территорий в РФ, где профсоюзу удалось добиться этого решения.


Заключено отраслевое соглашение между министерством культуры и внешних связей Оренбургской области и Оренбургской областной общественной организацией Российского профсоюза работников культуры на 2013-2015 гг.

Пролонгировано областное отраслевое соглашение 

по организациям печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций  между управлением  информационной политики аппарата губернатора и правительства оренбургской области  и Оренбургской областной общественной организацией российского профсоюза работников культуры.


Действуют соглашения, заключенные с общественными организациями: Союзом театральных деятелей РФ (Оренбургское отделение) и Союзом   журналистов Оренбургской области.

На 1 января 2015 г. в учреждениях культуры действует 9 соглашений и 147 коллективных договоров, что составляет 93,6%. (В 2010 г. – 91%).

В соответствии со 131 ФЗ «О местном самоуправлении» полномочия в сфере культуры переданы на уровень поселения. Переходя в поселение, работодателем для работников культуры фактически  становится глава поселения. Из-за дефицита средств происходит не только жесткая оптимизация учреждений культуры, но и изменения колдоговорных отношений, ослабление социальных гарантий.

 В такой ситуации особое внимание уделяется отраслевым соглашениям на муниципальном уровне, которых у нас явно недостаточно. Обком оказывал методическую и практическую помощь первичным профсоюзным организациям при составлении коллективных договоров и соглашений. Проводилось экспертное сопровождение колдоговорного регулирования.

Из отраслевых проблем следует отметить: решение вопроса по единой норме педагогической нагрузки в детских школах искусств.  (Проблема решались с участием профсоюза более 20 лет). 


Создание ГУП «Региональное информационное агентство «Оренбуржье», куда вошли все государственные районные и городские газеты и несколько типографий. В связи с реформированием СМИ с целью оперативного решения социально-экономических вопросов и эффективного взаимодействия с работодателем изменилась и структура профсоюзных организаций. Создана единая профсоюзная  организация, в  которую вошли 18 цеховых профсоюзных организаций. Заключен единый коллективный договор.


Областной комитет, территориальные, первичные профсоюзные организации вели работу по охране труда работников.

Во всех учреждениях культуры назначены лица, отвечающие за охрану труда, проведена аттестация рабочих мест, в коллективных договорах и соглашениях отражены вопросы охраны труда. Проводились выборочные проверки учреждений культуры, давались консультации, организовано обучение.

Информационная работа была направлена на пропаганду деятельности профсоюза, укрепление его авторитета, сотрудничество с областными и территориальными СМИ, а также газетой «Простор». Имеется страничка на сайте Федерации организаций профсоюзов Оренбургской. Профсоюзные организации СМИ являются лауреатами ежегодной премии по итогам взаимодействия средств массовой  информации с профсоюзами Оренбургской области.


Продолжилась работа профсоюза по решению молодежных проблем и вовлечению молодежи в профсоюзные ряды. Молодежь принимала активное участие в работе конференций, молодежных форумах, круглых столов, диспутах по актуальным вопросам молодежи и студентов. Молодежный профсоюзный актив побеждал на профсоюзных конкурсах, устраивал театрализованные митинги и шествия, флэш-мобы  в поддержку профсоюзного движения.

Одним из важнейших направлений деятельности областного комитета профсоюза остается повышение компетентности профсоюзных кадров и актива. Бала поставлена задача, добиться прохождения обучения каждым профсоюзным лидером территориальной профсоюзной организации, а также лидерами первичек. Система обучения  включает в себя проведение «Дня профсоюзного активиста» в первичных профсоюзных организациях, повышение квалификации на базе Учебно-методического центра Федерации организаций профсоюзов Оренбургской области и Оренбургского филиала Академии труда и социальных отношений через кустовые семинары и на стационаре.  Стало традицией проводить обучение по зонам области, где слушатели получают теоретическую, а самое главное практическую подготовку, обмениваются опытом, расширяют свой кругозор.  Ежегодно проводили семинары по актуальным проблемам учреждений культуры с приглашением представителей министерства культуры и внешних связей Оренбургской области. Все финансовые издержки по обучению обком профсоюза полностью берет на себя. Всего обучено 841 чел., затрачено 

732,9 тыс.руб. , что составляет 5,4% от бюджета обкома профсоюза.

В течение отчетного периода работа областной организации профсоюза рассматривалась на 7 пленумах и 19 заседаниях президиума.  


В ходе отчетно-выборных собраний (конференций) в первичных профсоюзных организациях участники и делегаты в своих выступлениях признали работу выборных органов организаций профсоюза как удовлетворительную, подчеркнув авторитет областной организации среди членов профсоюза и среди социальных партнеров.


Вместе с тем:


В течение отчетного периода не удалось в полной мере решить основные проблемы профсоюзной жизни: добиться укрепления Оренбургской областной организации за счет привлечения в ее ряды новых членов профсоюза, создания новых первичных профсоюзных организаций, расширения информационной поддержки этой работы, реализации кадровой, финансовой политики в профсоюзе. Оставляет желать лучшего проблема эффективного взаимодействия профсоюза с органами  местного самоуправления и работодателями, особенно на муниципальном уровне.  Ослаблена работа по заключению территориальных соглашений.

Не везде профсоюз вовлечен в решение социальных проблем работников культуры.

Нуждаются в повышенном внимании и другие проблемы профсоюза (пенсии, жилье, льготы и т.д.). 


Конференция постановляет:

1.Признать работу областного комитета Оренбургской областной общественной организации  Российского профсоюза работников культуры за отчетный период удовлетворительной.

2. Отчет областной ревизионной комиссии – утвердить.

3. Считать первоочередными задачами профсоюзных организаций:

3.1. установление минимальной заработной платы не ниже прожиточного минимума трудоспособного населения. 

3.2. В отраслях культуры утвердить  на федеральном уровне размеры базовых окладов по профессионально-квалификационным группам. 


3.3. Продолжить мониторинг выполнения Указа Президента РФ № 597 в части повышения условий оплаты труда работников культуры. Информировать министерство культуры и внешних связей  Оренбургской области по данному вопросу.
3.4. Профсоюзным организациях всех уровней обеспечить сохранение правового статуса работников культуры, не допускать ухудшения условий труда (по сравнению с первоначальными условиями найма, зарегистрированными в трудовом договоре) по эффективному контракту.

3.5. Заключение коллективных договоров и соглашений на основе норм отраслевых соглашений, а также рекомендаций РТК по установлению на федеральном, региональном и муниципальном уровнях систем оплаты труда работников государственных муниципальных учреждений.

3.6. Устанавливать и пересматривать нормы труда по согласованию  с выборным профсоюзным органом.

3.7. Согласовывать локальные нормативные акты, принимаемые по вопросам социально-трудовых отношений с выборным органом профсоюза.

3.8. Держать на профсоюзном контроле процессы оптимизации с целью неукоснительного соблюдения трудового законодательства.

3.9.  Проводить  политику, направленную на достижение максимальной занятости работников культуры, отстаивать их законные права при решении кадровых вопросов.

3.10. Сохранение в полном объеме мер социальной поддержки работников культуры, работающих и проживающих в сельской местности.

3.11. Участие в совершенствовании системы пенсионного обеспечения работников культуры, обращая особое внимание на сохранение прав отдельных категорий работников на досрочные трудовые и льготные пенсии.
 

3.12. Увеличение размеров стипендий  студентам и учащимся.
3.13. Взаимодействие с органами власти по созданию безопасных условий труда работникам отрасли.

4. Установить отчисления от суммы членских профсоюзных взносов обкому профсоюза работников культуры для обеспечения уставной деятельности в размере 35%, включая взносы в ЦК профсоюза и Федерацию организаций профсоюзов Оренбургской области. 


5. Вновь избранному составу обкома профсоюза обобщить замечания и предложения по улучшению профсоюзной работы, высказанные участниками областной конференции, а также поступившие в ходе отчетов и выборов профсоюзных органов.


6. Профсоюзным организациям всех уровней продолжить работу по разъяснению целей и задач профессионального движения, мотивации профсоюзного членства, повышению эффективности деятельности профсоюзных организаций, их организационного и финансового укрепления.

Добиваться солидарности и единства действий, обязательного выполнения принимаемых решений, соблюдения Устава Профсоюза.

Председатель  обкома   профсоюза




Л.О.Симонова
