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№ 4-1
Отчет  о работе Совета Федерации организаций профсоюзов


Оренбургской области за 2006-2010 годы и основные

направления деятельности Федерации на период


до 2015 года


Заслушав и обсудив отчетный доклад Совета Федерации организаций профсоюзов Оренбургской области,  Конференция отмечает, что в 2005-2010 годах профсоюзы области продолжили целенаправленную работу по выполнению решений VI съезда ФНПР и III отчетно-выборной конференции Федерации организаций профсоюзов Оренбургской области.

В  отчетном  периоде   Федерация     профсоюзов  в 
условиях сложной экономической ситуации в стране и области, связанной с финансовым кризисом, во взаимодействии с органами власти и работодателями принимали меры по развитию производства, цивилизованному регулированию социально-трудовых отношений, в соответствии с областным трехсторонним соглашением; в приоритетном порядке решали задачи ликвидации задолженности по выплате заработной платы и обеспечению ее роста, сохранению рабочих мест, соблюдению прав и гарантий трудящихся, усилению охраны труда.

Принципиально отстаивая интересы работников, эффективно взаимодействуя с Правительством области, добросовестным бизнесом, удалось избежать губительных для экономики последствий кризиса, не допустить опасного витка безработицы.

Твердая позиция Федерации профсоюзов по главному вопросу – обеспечению роста заработной платы, уважительная жесткость в переговорах с Правительством Оренбургской области, работодателями позволили поднять зарплату в среднем по организациям всех видов деятельности за отчетный период в 2,2 раза.

Социальное партнерство стало системным, приобрело качественно новые характеристики: уважение сторон друг к другу, оперативность, обязательность принятых решений, взаимоответственность.

Первичные профсоюзные организации, по-прежнему, являются инициаторами при заключении коллективных договоров.

Федерация организаций профсоюзов области продолжает оставаться крупнейшей общественной организацией.

Проверки соблюдения законодательства о труде на предприятиях, представление интересов работников в судах, консультации, правовое просвещение стали основными формами работы правовых инспекторов труда профсоюзов.

В отчетном периоде членскими организациями Федерации профсоюзов области проводились мероприятия по реализации комплексной программы мотивации профсоюзного членства. Несмотря на ряд негативных объективных факторов, таких, как ликвидация и реорганизация предприятий, сокращение рабочих мест, были сохранены первичные профсоюзные организации и созданы новые. Значительно затормозился процесс снижения численности  членов профсоюзов.

Вместе с тем, отдельные задачи, поставленные III Конференцией перед Советом, Президиумом, Председателем Федерации организаций профсоюзов области не нашли своего решения в полном объеме.

Рост реальной зарплаты продолжает отставать от роста потребительской инфляции и не может обеспечить достойного уровня жизни значительной части трудящихся области. Минимальная зарплата остается ниже прожиточного уровня.

Несмотря на принятые решения, работа с молодежью продолжает оставаться непоследовательной, а ряд членских организаций ошибочно считает ее неактуальной.

Значительное количество членских организаций профсоюзов не имеют в своем штате правовых и технических инспекторов труда, что снижает правозащитную функцию профсоюзов.

Нерешенной остается задача по 100% охвату системой коллективных договоров предприятий и организаций, где действуют первичные профсоюзные организации.

Остается ряд серьезных проблем, ослабляющих организационное единство профсоюзов области. Не все членские организации занимаются подготовкой и обучением кадрового резерва, выдвижением на руководящие профсоюзные должности молодых активистов.

Некоторые  членские организации не участвует в информационной работе. Профсоюзная газета «Простор» пока не стала самой массовой по числу подписчиков.

Серьезной проблемой в отчетном периоде являлась исполнительская дисциплина членских организаций по выполнению решений руководящих органов Федерации организаций профсоюзов области.

IV Конференция Федерации организаций профсоюзов Оренбургской области постановляет:

1. Признать работу Совета Федерации организаций профсоюзов Оренбургской области за отчетный период удовлетворительной.

2. Отчет Контрольно-ревизионной комиссии Федерации организаций профсоюзов Оренбургской области - утвердить.

3. Основные направления деятельности Федерации организаций профсоюзов Оренбургской области на период до 2015 года – утвердить (прилагаются).


4. Поручить Президиуму Федерации организаций профсоюзов в срок до марта 2011 года обобщить критические замечания и предложения, высказанные делегатами Конференции и разработать конкретные мероприятия по их практической реализации.

5. Опубликовать материалы Конференции в газетах «Простор», «Южный Урал», других средствах массовой информации и на официальном сайте Федерации профсоюзов.

Основные направления деятельности 

Федерации организаций профсоюзов Оренбургской области 

на период до 2015 года

23 ноября 2010 года 


В целях повышения эффективности  и концентрации усилий деятельности Федерации и членских организаций на реализацию главной задачи профсоюзов – защиту социально-трудовых  прав и интересов наемных работников                            IV отчетно-выборная Конференция определяет следующие основные направления деятельности Федерации организаций профсоюзов области на период до 2015 года:
1. В области организационной, кадровой, информационной                                   и финансовой политики:
- укрепление профсоюзного единства и совершенствование организационной структуры Федерации и ее членских организаций;

- усиление персональной ответственности руководителей организаций профсоюзов за выполнение принимаемых решений и неукоснительное выполнение решений вышестоящих профсоюзных органов на всех уровнях профсоюзной вертикали;
- создание условий для повышения эффективности работы по всем вопросам внутрипрофсоюзной  жизни и усиление роли координационных советов организаций профсоюзов в муниципальных образованиях области и финансовое их укрепление;

- совершенствование  системы обучения профсоюзных кадров и актива в школах профсоюзного актива на предприятиях и в организациях и непрерывного обучения;

-  соблюдение требований VI съезда ФНПР о выделении в сметах профсоюзного бюджета не менее 6 процентов средств на обучение профсоюзных кадров и актива;

- применение современных методик вовлечения в профсоюзы работников предприятий среднего и малого бизнеса;

- способствовать обоснованному объединению и укреплению малочисленных общероссийских профсоюзов;

- признать противоречащей принципам солидарности и единства профсоюзного движения практику создания самостоятельных профсоюзов в рамках отдельных муниципальных образований, предприятий, вертикально интегрированных компаний;

- создание и утверждение резерва на замещение руководителей профсоюзных органов всех уровней, ввести систему стимулирования для перехода на освобожденную профсоюзную работу профсоюзных активистов, обеспечивать дополнительные социальные гарантии  при уходе на заслуженный отдых;

- обобщение и распространение положительного опыта лучших профсоюзных организаций по направлениям деятельности;

- обновление  профсоюзных кадров, омоложение руководящего состава;
- формирование базы данных наиболее перспективных профсоюзных работников, в первую очередь, из числа молодежи, для их последующего продвижения на различные профсоюзные должности;

- усиление направленности профсоюзного бюджета на реализацию уставных целей и задач;

  
 - создание специальных фондов: развития и совершенствования системы     повышения квалификации профсоюзных кадров с использованием   возможностей социальных партнеров; участия профсоюзных  организаций  в  выборах законодательных  органов власти, органов местного самоуправления; коллективных действий; 
-  добиться от работодателей полного и своевременного перечисления удержанных профсоюзных взносов и принятие своевременных мер против   потерь членских взносов при банкротстве предприятий и организаций в общеэкономической ситуации;

  - добиться привлечения дополнительных источников на финансирование культурно-массовых, физкультурных и других мероприятий при   уменьшении профсоюзных взносов на эти цели;

-  систематизация и совершенствование контрольно-ревизионной работы, осуществление регулярных контрольных проверок членских организаций Федерации, финансового контроля и учета;

- повышение роли и значения информационной политики, как важнейшего инструмента влияния на общественные процессы, способствующего организациям профсоюзов проводить пропагандистско-просветительную работу в обществе, профсоюзной среде по выполнению своих главных функций по представительству, защите и отстаиванию законных трудовых, социально-экономических прав и интересов наемных работников, по усилению мотивации членства и создания привлекательного имиджа профсоюзов;

- формирование у работников идеи солидарности, повышение активности членов профсоюзов путем распространения профсоюзной информации, агитации и пропаганды;

- применение современных и эффективных форм информационной работы; круглых столов, пресс-конференций, Интернет-конференций в режиме реального времени;

- совершенствовать работу по оперативному доведению информации до СМИ, своевременно информировать пресс-центр Федерации о происходящих событиях, о мероприятиях, проводимых профсоюзными организациями, их выборными органами; 
- провести модернизацию сайта Федерации: совершенствование структуры, дизайна и содержаний сайта, системы управления его содержимым, создание страничек областных отраслевых организаций;

- ввести в практику работы пресс-центра Федерации регулярную Интернет-рассылку информации о деятельности Федерации членским организациям, профсоюзному активу;

- развивать систему профсоюзного Интернет-телевидения, как возможности транслирования видеоконтента – самого востребованного и перспективного ресурса в Интернет-пространстве;
- активизировать деятельность по созданию и распространению средств профсоюзной агитации: видео, аудио, печатных материалов, баннеров и другой продукции рекламного характера;

- принять меры по увеличению тиража газеты «Простор» с доведением газеты до каждой первичной профсоюзной организации;

- активизировать взаимное сотрудничество с районными, областными СМИ, добиваться регулярного освещения на их страницах деятельности профсоюзов.

2. В области правозащитной работы:

- разработать и внедрить в практику работы профсоюзных организаций всех уровней Оренбургской области систему контроля за исполнением работодателями трудового законодательства и законодательства о профессиональных союзах с учетом соглашений, заключенных с Правительством, объединением работодателей, прокуратурой, государственной инспекцией труда Оренбургской области;

 - принимать действенные меры по усилению правовой защищенности членов профсоюзов, в том числе активно применять предусмотренные законодательством санкции к представителям работодателей, органам и лицам, нарушающим права работников и профсоюзов в сфере трудовых отношений;

- совершенствовать работу Федерации с законодательными и исполнительными органами государственной власти по разработке и принятию социально значимых проектов нормативно-правовых актов, касающихся социально-трудовых отношений, отвечающих интересам работающих граждан и других категорий населения, направленных на усиление роли профсоюзов в законодательном обеспечении достойного уровня оплаты труда и других прав работников, их защиты, в социальном партнерстве, ведении коллективных переговоров, мотивации профсоюзного членства; добиваться учета мнения профсоюзов области при принятии вышеуказанных нормативно-правовых актов;
- совершенствовать законодательную базу договорного регулирования социально-трудовых отношений, повышать юридический статус соглашений и трехсторонних комиссий;
- укреплять и совершенствовать работу правовых инспекций труда Федерации и членских организаций, а именно: 

добиваться увеличения количества общественных правовых инспекторов, общественных приемных по рассмотрению обращений членов профсоюзов, повышения качества их правового образования, увеличения количества правовых инспекторов труда, работающих на постоянной основе;

осуществить внедрение современных электронных правовых систем в практику работы по защите трудовых и социально-экономических прав работников-членов профсоюзов, в осуществлении контроля за исполнением законодательства о труде и иных, связанных с трудовым законодательством нормативно-правовых актов, совершенствование деятельности по оказанию всех видов правовой помощи членам профсоюзов;
- содействовать повышению уровня правовых знаний трудящихся, используя все возможные формы и методы праворазъяснительной работы. 

3. В области социально-трудовых отношений:

3.1. Участие профсоюзных организаций в реализации экономической политики региона:
- способствовать инновационному пути развития экономики в соответствии со стратегией социально-экономического развития Оренбургской области;
- добиваться продолжения государственной поддержки приоритетных отраслей экономики Оренбургской области, принятия с учетом мнения Федерации дополнительных мер защиты и расширения занятости работников, повышения покупательной способности заработной платы;
- способствовать выполнению областных и отраслевых целевых программ по экономическому и социальному развитию Оренбургской области, устойчивой работе предприятий;
- добиваться усиления социальной направленности бюджетов всех уровней, снижения уровня безработицы, роста доходов населения;
- активно участвовать в работе комиссий, создаваемых органами исполнительной власти области и органов местного самоуправления, разработке и реализации социально значимых программ, направленных на развитие области, улучшение положения работников наемного труда, усилению их экономической защиты; 

- обеспечивать участие трудовых коллективов, профсоюзных организаций в реализации мер по подъему экономики, предусмотренных областными, отраслевыми, территориальными соглашениями и коллективными договорами;
- обеспечивать участие представителей профсоюзов в коллегиальных органах управления организаций в соответствии с законодательством о профсоюзах;
- контролировать проводимые реорганизации и оптимизации организаций с целью недопущения нарушения социально-трудовых прав работников;
- принимать участие при рассмотрении дел о банкротстве организаций-должников в арбитражных судах в установленном законодательством порядке;
- продолжить пропаганду достойного труда, престижа профессии и человека труда через проведение конкурсов профессионального мастерства, организацию трудового соперничества, развитие системы наставничества.

3.2. В области оплаты труда:
- добиваться ежегодного принятия регионального соглашения о минимальной заработной плате на уровне не ниже прожиточного минимума трудоспособного населения Оренбургской области и дальнейшего ее последовательного увеличения до уровня рационального потребительского бюджета;
- обеспечение роста доходов работников на основе повышения заработанной платы до уровня:

минимальной тарифной ставки (оклада) неквалифицированного работника – не ниже прожиточного минимума трудоспособного населения;

средней заработной платы – не ниже 4-5 прожиточных минимумов;

удельного веса тарифной части оплаты труда в структуре заработанной платы работников до 70 процентов без учета районных коэффициентов и процентных надбавок;

доли фонда оплаты труда в себестоимости продукции – до 30-35 процентов;
- добиваться исключения из размера минимальной заработной платы районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате;
- принимать активное участие в работе по ликвидации задолженности по выплате заработной платы;
- добиваться обязательной индексации заработной платы в соответствии с ростом потребительских цен и стоимости жизни (платность образования, медицинского обслуживания, жилищно-коммунальных и иных социальных услуг) – не менее чем на уровень инфляции;
- способствовать включению в коллективные договоры, соглашения положений, определяющих порядок, сроки и размеры пересмотра уровня заработной платы в организациях всех форм собственности;
- осуществлять общественный контроль за уровнем оплаты труда различных категорий работников, целевым использованием фондов оплаты груда, вырабатывать предложения по совершенствованию системы оплаты и нормирования труда.

3.3. В сфере занятости населения и развития рынка труда;
- участвовать в реализации областной и муниципальных программ занятости, в разработке мер, направленных на обеспечение занятости работников и их профессиональную подготовку, создание и сохранение рабочих мест, социальные гарантии высвобождаемым работникам по прежнему месту работы при заключении отраслевых тарифных соглашений и коллективных договоров;
- осуществлять контроль за соблюдением взаимных обязательств, соглашений и коллективных договоров в области занятости;
- принимать участие в работе межведомственной комиссии по вопросам осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами. Настаивать на снижении квот на выдачу приглашений иностранным гражданам в целях осуществления трудовой деятельности. Содействовать обеспечению преимущества трудоустройства местной рабочей силы перед иностранными работниками при прочих равных условиях;
- совершенствовать систему обучения, переобучения и повышения квалификации работников, расширения возможностей подготовки кадров, повышения их квалификации непосредственно на производстве (непрерывное образование) и обеспечения их финансирования со стороны работодателей; 

- совместно с работодателями осуществлять поиск путей модернизации производства и создания новых рабочих мест, обеспечения социальных гарантий, решения вопросов соблюдения прав трудящихся при изменении форм собственности, реструктуризации, банкротства или ликвидации организаций; 

- содействовать развитию малого и среднего бизнеса как основы для создания новых рабочих мест.

3.4. В области социальной защиты населения:
- противодействовать необоснованному повышению стоимости жилья, увеличению цен и тарифов на электроэнергию, газ, топливо, жилищно-коммунальные, транспортные и другие жизненно важные услуги без опережающего роста реальных доходов населения области, установлению свободных цен и тарифов на производство продукции и услуг, организациями, являющимися естественными монополистами по производству этой продукции и услуг;
- добиваться формирования размера тарифов на энергоносители, жилищно-коммунальные услуги до принятия соответствующих бюджетов, а также установления в Оренбургской области размеров тарифов на электрическую энергию для населения на минимально возможном уровне, определяемом ежегодно федеральным правовым актом;
- участвовать в реализации региональных программ развития жилищного строительства, используя возможности коллективных договоров и соглашений, активно привлекая для этих целей средства организаций и предприятий области;
- в соответствии с действующим законодательством активнее участвовать в управлении и осуществлять общественный контроль за эффективностью использования средств государственных внебюджетных фондов (фонда обязательного медицинского страхования, фонда социального страхования и пенсионного фонда), а также за предоставлением жителям области бесплатной медицинской помощи;
- участвовать в работе по погашению работодателями задолженности по перечислению страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации за работников, застрахованных лиц и недопущения ее возникновения;
- создание условий для добровольного медицинского страхования и негосударственного пенсионного обеспечения работников;
- добиваться законодательного закрепления обеспечения социальными гарантиями работающих граждан в части оздоровления, долечивания после перенесенных заболеваний;
- в целях закрепления молодых специалистов в организациях при заключении соглашений предусматривать дифференцированную систему повышения социальных гарантий данной категории работников сверх установленных законодательством;
- участвовать в организации оздоровления работников и членов их семей, детского отдыха, развития культуры, физкультуры и спорта в рамках заключаемых соглашений и коллективных договоров. Продолжить практику проведения физкультурных и спортивных мероприятий, ориентированных на пропаганду здорового образа жизни;

4. В области социального партнерства:
- совершенствовать работу по заключению соглашений всех уровней и коллективных договоров на предприятиях и в организациях, направленных па повышение их качества, роли в регулировании социально-трудовых отношений и улучшение жизненного уровня членов профсоюзов, населения области;
- принимать совместно с социальными партнерами меры по конкретизации обязательств коллективных договоров и соглашений, совершенствования механизмов их реализации с целью максимального обеспечения интересов работников, не допуская социальной напряженности на предприятиях (организациях);
- добиваться заключения коллективных договоров во всех организациях, где действуют первичные профсоюзные организации, входящие в Федерацию. Заключить отраслевые соглашения со всеми отраслевыми органами управления исполнительной власти Оренбургской области;
- добиваться предварительной регистрации коллективных договоров областными профсоюзными организациями;
- добиваться полного и неукоснительного соблюдения принципов социального партнерства, не снижать уровень гарантий социально-трудовых прав членов профсоюзов при заключении (или продлении действия) коллективных договоров и соглашений всех уровней;
- совместно с объединением работодателей проводить конкурс на лучший коллективный договор;
- активизировать работу по вовлечению малых и средних  предприятий в колдоговорный процесс;
- усилить профсоюзный контроль за исполнением взаимных обязательств коллективных договоров и соглашений;
- инициировать развитие и совершенствование социального партнерства в муниципальных образованиях области через работу территориальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений;
- совершенствовать и развивать партнерские отношения с государственными органами контроля в социально-трудовых отношениях;
- способствовать созданию и совершенствованию работы в каждой организации комиссий по трудовым спорам как досудебного органа рассмотрения индивидуальных трудовых споров.

5.  В области молодежной политики:
- обеспечить участие молодежи в подготовке соответствующих законопроектов для рассмотрения в Законодательное Собрание Оренбургской области, предложений для внесения в областные и городские трехсторонние соглашения, а также коллективные договоры, наличие в них разделов «Работа с молодежью», разрабатывать и осуществлять собственные программы и мероприятия, направленные на социально-экономическую защиту молодежи; 

- добиваться принятия Закона Оренбургской области «О государственной поддержке молодых специалистов в Оренбургской области»;
- продолжить работу по созданию и формированию молодежных советов  (комиссий) членских организаций Федерации и в первичных профсоюзных организациях для осуществления единой молодежной политики профсоюзов; 

- проводить активную работу по включению представителей молодежных советов Федерации, членских организаций в состав резерва на руководящие должности в организациях профсоюзов разного уровня;
- ввести практику продвижения молодежи в коллегиальные профсоюзные органы, в состав постоянных комиссий и комитетов;
- продолжить практику учреждения стипендий Федерации области за отличную учебу и активное участие в профсоюзной деятельности;
- предусмотреть регулярное рассмотрение на заседаниях Президиума Федерации вопроса «Об организации работы с молодежью на предприятиях и в организациях Оренбургской области»;
- проводить целенаправленную работу по обучению профсоюзного актива из числа молодежи, используя новые технологии, образовательные и информационные программы («Школа молодежного профсоюзного актива»).
- способствовать работе молодых профсоюзных лидеров в составе Молодежного парламента Оренбургской области, муниципальных молодежных палат области.
6. Укрепление солидарности, подготовка и проведение коллективных действий в защиту социально-трудовых отношений:
- обеспечить  координацию    солидарных действий профсоюзов по решению социально-экономических проблем; 
- использовать проведение массовых акций протеста как необходимый и цивилизованный способ разрешения конфликтов и трудовых споров, демонстрацию силы и организованности профсоюзов;
- оказывать солидарную поддержку членским организациям Федерации при проведении ими отраслевых акций протеста;

- принимать участие в выборных компаниях законодательных органов  власти, области, поддерживать кандидатов от политических партий, чьи позиции наиболее полно отражают интересы труда;
- обеспечить  формирование фондов солидарности профсоюзов.
7.  В области охраны труда и экологии:
-  постоянно и эффективно заниматься организацией квалифицированного профсоюзного контроля по защите прав членов профсоюзов за здоровые и безопасные условия труда;

- участвовать в обучении  по охране труда и экологии профактива и уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда с целью повышения их роли в общественном контроле за условиями и охраной труда на рабочих местах; 

- взаимодействовать с государственными контрольно-надзорными органами в части проведения совместных проверок  выполнения работодателями законодательства об охране труда, своевременной и качественной аттестации рабочих мест и сертификации работ по охране труда;

- участвовать в расследовании  и защищать интересы работников, пострадавших от несчастных случаев на производстве и получивших профессиональные заболевания, продолжить практику проведения «круглых столов», семинаров, обеспечивать членские организации Федерации  методическими материалами по вопросам охраны труда и экологии.

8. Международное  сотрудничество:
- развивать Международное сотрудничество с профсоюзами других стран. 
